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Reinfo:un
sistema que
hafracasado

os hechos importantes ocu-
rrieronel 5 de noviembre pa-
sado. De una parte, sedejéal
voto de los magistrados del
Tribunal Constitucional (TC)
ladecisiéndedeclarar inconstitucional (o
no) laLey 31388, que prorroga el Registro
Integral de Formalizacién Minera (Reinfo)
hastael 31 dediciembre préximo. De otra
parte, en la Comisién de Energia y Minasse
intentévotarun predictamen paraprorrogar
pordosanos mésel Reinfo.
¢Porqué mantenerunsistemaquehafra-
casado? Losniimeroslorevelan. Cifras mas,
cifras menos: de un universo estimado de
500.000 mineros MAPE (mineriaartesanal
yde pequeia escala), poco mas de 87.000
seinscribieron en el Reinfo; de ellos, casi
70.000tienen el registro suspendido. Pero
esonoestodo. El procesointegral de forma-
lizacion no solono hadado resultados, sino
que hasidouna via libre paraque la mineria
ilegalcampeeentodoel pais. EIReinfonoes
una patente de corso para realizar activida-
desilicitas; sinembargo, en muchos casos,
hasido el ropaje bajo el que se hacamuflado
la mineriailegal, pues exime a quienes la

practican de responsabilidad penal al estar
inscritos en esteregistro.

Lamentablemente, no es coincidencia
que el fracasodel proceso de formalizacién
hayaidodelamanodelgalopante crecimien-
tode lamineria ilegal en nuestro pais. Los
datossonalarmantes: enel 2023 generé ga-
nancias por encimade los US$8.200 millo-
nes de ddlares (superandoal narcotréfico);
laproduccién deoroprocedentedelamine-
riailegal einformal representa hoy cercade
un 30%de la produccion total nacional; el
aumentodela exportaciondeoroilegalen
los tltimos afios es altamente significativo
y las pérdidas que genera al Perti lamineria
ilegal representan el 2,5%del PBI.

Porsiesto fuera poco, debemos recordar
quelamineriailegal contaminaydeforesta;
operaen zonas prohibidas (porejemplo, en
riberas de rios) y zonas intangibles (dreas
protegidas); utiliza maquinarias (dragas)
einsumos prohibidos (mercurio), causan-
dodafios irreversibles y de gran calado al
medio ambiente, ala salud yalaseguridad
personal; y,nomenos importante, se vincu-
laal crimen organizado (narcotréfico, trata
de personas, explotacion infandl, lavadode
activos, entre otros) traspasando fronteras.

¢ Por qué extender, entonces, la vigencia
del Reinfo? ;Queda acaso algunadudade
queurge ponerlefinyplantearotrapropues-
taparaayudaraquienesgenuinamentebus-
quen formalizarse?

Llegadosaeste punto, esimportante con-
siderarqueloscontinuos fracasosdelos pro-
cesos de formalizacién de laMAPE, si bien
reflejan la complejidad de los problemas
asociadosaestaactividad que tiene unalar-
ga historia en nuestro pais, también acusan
la falta de compromiso y voluntad politica
para hacerse cargo del tema y distinguir,
convalentiay firmeza, la pajadel trigo. La
MAPE que quiere formalizarse merece una
propuestaalternativadel Estado; porel con-
trario, la MAPE que quiere seguir operando
enlailegalidad merecequeel Estadoaplique
laley para erradicarla. Urge, por lo tanto,

que se discuta una nuevaley MAPE desde
unenfoque multidimensional y multiactor.
Lasexperiencias pasadas deben servir para
corregir ymejorar las rutas disenadas para
laformalizaciénque muypocoshanlogrado
finalizar con éxito.

Los datos recogidos aqui estan sustenta-
dosen el estudio que realizaron los inves-
tigadores del Centro de Estudios sobre Mi-
neriay Sostenibilidad dela Universidad del
Pacificoydel Departamento de Desarrollo
Internacional de la Universidad de Oxford;
unainvestigacién denominada “Hacia una
mejor formalizacion de la mineria artesa-
naly de pequefia escala (MAPE) en el Perti:
explorandocuellosde botellay opciones de
politica puiblica”. e
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