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0, un desafio para América Latina (AL)

sentido en que fuera ca-
paz de implementar una
estrategia de desarrollo
durante un periodo mas
largo, y que fuera inclu-
sivo y equitativo. Tuvi-
mos muchas marchas y
contramarchas.

Cuando surgen con-
flictos en la sociedad,
un Estado inteligente
trata de apaciguarlos al
hacer concesiones ante
algunas de las deman-
das de las clases traba-
jadoras que no ponen en
riesgo la estabilidad del
sistema ni las metas de
desarrollo a largo plazo.
Cuando esto no es posi-
ble, el Estado no duda
en usar la fuerza, como
hasucedido en Corea del
Sur, Taiwan y, en mucha
mayor medida, en AL.

En Corea del Sur-y
Taiwan, las clases al-
tas se habian debilitado
mucho vy, por lo tanto,
estaban mas dispuestas
a aceptar reformas esta-
tales que afectaban sus
intereses, como la refor-
ma agraria radical, pues
se enfrentaban a laame-
naza comunista, que los
habria eliminado como
clase.

Reformas agrarias

Cristobal Kay anota
que las reformas agra-
rias pueden llevarse a
cabo por razones econé-
micas o sociopoliticas, o
ambas, pero con énfasis
diferentes. Pueden sur-
gir desde abajo como
consecuencia de la re-
volucién y las revueltas
campesinas, o desde
arriba por el deseo del

Estado de modernizar
la agricultura o prevenir
posibles levantamientos
campesinos. Las prime-
ras tienden a resultar en
reformas agrarias mas
radicales que las segun-
das; también se dan si-
tuaciones hibridas, y en
todas ellas interviene en
mayor o menor medida
el Estado.

La reforma agraria en
Corea del Sur y Taiwan
cumpli6  mayormente
sus promesas, en AL és-
tas se rompieron en gran
medida. En Corea del
Sur y Taiwan la clase te-
rrateniente desaparecio
y se transformé en una
burguesia industrial,
comercial y financiera.
En AL, una burguesia in-
dustrial ya habia surgido
antes de la Guerra Fria
y se uni6é a los terrate-
nientes.

Estrategia agraria

Las reformas agra-
rias de Corea del Sury
Taiwan capitalizaron y
tecnificaron el campo
y fueron menos colec-
tivistas que las de AL.
Asimismo, al expropiar a
los terratenientes, elimi-
noé el control que habia
restringido la movilidad
de sus trabajadores, lo
que liberé mano de obra
para la industria. Cuan-
do los arrendatarios se
convirtieron en propie-
tarios, deseaban mejorar
la educacion de sus hijos
al enviarlos a la escuela,
porque ahora tenian los
medios para hacerlo.

La industria se be-
neficié de esta mano de

obra mejor educada. En
AL los campesinos de
los minifundios tenian
un excedente de mano
de obra, que migré a las
areas urbanas en bus-
ca de trabajo, y, con la
creciente tasa de creci-
miento de la poblacién
después de la segunda
Guerra Mundial, la in-

dustria no tuvo que en-
frentar escasez de traba-
jadores. Sélo una peque-
fa proporcién encontré
trabajo en la industria;
la mayoria se ocupé en
el sector informal urba-
no. Los barrios margina-
dos y la emigracion fue-
ron la respuesta.

Eslabonamientos

A diferencia de AL,
de acuerdo con Cristo-
bal Kay los Estados de
Corea del Sur y Taiwan
avanzaron en la imple-
mentacion de la EDS,
lograron desatar esla-

bonamientos dinamicos,
de multiples niveles y
de refuerzo mutuo entre
los sectores agricola e
industrial, que también
fueron involucrando
cada vez mas al sector
de servicios.

En cuanto a los esla-
bonamientos de produc-

cion, debido a la su de-
manda de insumos esti-
mulé, mediante eslabo-
namientos hacia atras,
las industrias locales de

fertilizantes, plaguici-
das, productos quimicos
y semillas, asi como las
industrias metalmeca-
nicas para la produccion
de herramientas agrico-
las, equipo y maquinaria
para arar, irrigar y cose-
char, ademas de vehicu-
los para el transporte,
por ejemplo.

Los eslabonamien-
tos hacia adelante con-
ducen al desarrollo de

la industria de proce-
samiento de alimentos
y del comercio, y al de
otras industrias que re-
quieren insumos del
sector agro-pastoral-fo-
restal, como la textil y la
maderera. En cuanto a
los eslabonamientos de
consumo, a medida que
los ingresos de los cam-

pesinos aumentaron, y
luego de haber cubierto
sus necesidades, paula-
tinamente gastaron una
proporcion creciente de
sus ingresos en bienes
de consumo industrial
como ropa, zapatosy ra-
dios.

Algunas ensefianzas

Para el autor una lec-
cién clave es no seguir
mecanicamente los pa-
sos de Corea del Sury
Taiwan dado los cambios
en los contextos; esto es
imposible o no lograria
los resultados deseados.

La leccién clave es tratar
de utilizar y desarrollar
el marco analitico in-
cipiente de la EDS para
coadyuvar al éxito del
proceso de desarrollo de
un pais.

Es un marco que se
adapta a diferentes con-
textos, etapas y vias de
desarrollo, y que se cen-
tra en la creacion y la
promocién de sinergias
en toda la economia de
un pais, asi como en sus
vinculos con el sistema
mundial.

Es decir, sinergias
promovidas por el Es-
tado que potencien las
fuerzas productivas de
todo el sistema a través
de hacer realidad esla-
bonamientos intersecto-
riales, intrasectoriales,
interempresariales e
intraempresariales; asi
como eslabonamientos
que maximicen el valor
agregado, que a su vez
aseguren que los frutos
de los aumentos de pro-
ductividad se distribu-
yan equitativamente en
todo el sistema.

Por otra parte, anota
el autor, debido a la ur-
gencia de la crisis clima-
tica global, es imperati-
vo que los Estados prio-
ricen en su estrategia de
desarrollo politicas pu-
blicas que comiencen a
enfrentarla, y esto tam-
bién requerira nuevas
intervenciones estatales
en la economia y la so-
ciedad. Tales cambios y
expansion del papel del
Estado ofrecen oportu-
nidades para una EDS
ecoldgica.




