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Se trata de un docu-
mento recientemente
publicado en la Revista
El Trimestre Econdémico
de México de julio-se-
tiembre de 2023. El arti-
culo fue elaborado por
Cristébal Kay del Institu-
to Internacional de Estu-
dios Sociales de la Haya,
Paises Bajos. Una version
previa del mismo se pu-
blicé en Oxford Universi-
ty Press en 2022.

Se relieva la impor-
tancia delrol del Estadoy
de lareforma agraria que
promovieron una estra-
tegia de desarrollo sinér-
gico (EDS) en Corea del
Sury Taiwan a diferencia
de lo que ocurrié en AL.
La leccioén clave es tratar
de utilizary desarrollar el
marco analitico incipien-
te de la EDS para procu-
rar el éxito del proceso de
desarrollo de un pais.

Resumen

Este articulo realiza
un analisis comparativo
que contrasta las estra-
tegias de desarrollo na-
cional llevadas a cabo
por la mayoria de los pai-
ses de AL respecto a las
de Corea del Sury Taiwan
durante la Guerra Fria.
Busca averiguar por qué
estos dos paises pudie-
ron alcanzar niveles de
vida mucho mas altos y
equitativos hacia el final.

El argumento del au-
tor es que la principal di-
ferenciaen eldesempefio
entre ambas regiones se
explica, sobre todo, por la
capacidad de los paises

asiaticos para seguir una
EDS, mientras que los
paises latinoamericanos
no la tuvieron.

La extension, el al-
cance y el momento de
realizacion de una refor-
ma agraria redistributiva
fueron un ingrediente
clave de tal estrategia,
asi como los eslabona-

mientos establecidos
entre los sectores eco-
némicos. Se concluye
que una EDS ofrece las
mejores posibilidades de
impulsar un proceso de
desarrollo mas dinamico,
sostenible y equitativo
en AL.

Contenido

El autor discute como
los paises del Sur global
han abordado el tema de
la tierray hasta qué pun-
to esto fue fundamental
para su estrategia nacio-
nal de desarrollo durante
el periodo de la Guerra
Fria, mediante una com-

ia de desarrollo sinérgie

paracion de la experien-
cia de AL con Corea del
SuryTaiwan en ese lapso.

Por lo tanto, el ana-
lisis comienza con las
secuelas de la segunda
Guerra Mundial y ter-
mina aproximadamente
con la caida del Muro de
Berlin, la desintegracion
de la Unién Soviéticay la

desaparicion del comu-
nismo en Europa del Este
a finales de la década de
los ochenta y principios
de la de los noventa.

Reforma agraria

El argumenta que los
paises que adoptan una
reforma agraria redis-
tributiva radical antes
o al mismo tiempo que
su proceso de industria-
lizacion dentro de una
estrategia de desarrollo
sinérgico tienen mayor
probabilidad de lograr
un proceso de desarrollo
sostenible y equitativo
que eleve el nivel de vida

y reduzca la pobreza de
manera drastica.

Corea del Sury Taiwan
pudieron emprender este
camino, mientras que AL
no lo hizo, e incluso re-
trocedio de manera rela-
tiva durante la segunda
mitad del siglo XX. En
cada uno de los siguien-
tes apartados el autor

compara Corea del Sury
Taiwan con AL. Comien-
za discutiendo el papel
del Estado en el proceso
de desarrollo. La cues-
tion por explorar es el
grado de autonomia y la
capacidad para disenar
y ejecutar estrategias de
desarrollo de manera co-
herente, flexible y soste-
nida en el tiempo.

Industrializacién

Cristobal Kay analiza
si los paises implemen-
taron una reforma agra-
ria, en qué medida y en
qué secuencia respecto
al proceso de industria-
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lizacion. Sobre todo, esta
interesado en descubrir
qué politicas particula-
res siguid el Estado res-
pecto a las contribucio-
nes de la agricultura a la
industrializacion, y qué
encadenamientos cred
entre los sectores que
podrian haber fomenta-
do sinergias entre ellosy
en toda la economia.

Luego continua con
el analisis de las dife-
rentes fases del proceso
de industrializacion, la
medida en que éstas se
relacionaron con el des-
empeno de la agricultura
y el papel del Estado en
todas las fases y las in-
teracciones. A lo largo de
este analisis el autor se-
nala los diferentes con-
textos que enfrentaron
los paises en cuestion. En
la conclusién intenta ex-
traer algunas lecciones
relevantes para los de-
bates contemporaneos
sobre las estrategias de
desarrollo en vista de la
crisis ecoldgica y el pa-
pel de los campesinos en
este proceso.

Argumento clave

Para Kay los formu-
ladores de politicas en
Corea del Sur y Taiwan
lograron transformar
paises pobres y subde-
sarrollados ya sea por
el disefio, la fuerza de
las circunstancias, las
coincidencias, el ensayo
y error, un cierto proce-
so de dependencia de la
trayectoria, por hacer lo
correcto en el momento
correcto, por aprender de
los errores, por aprove-
char las oportunidades.

De acuerdo con su
analisis, lograron esto
porque buscaron una
EDS después de haber
obtenido la independen-
cia al final de la guerra.
En el comienzo de su
proceso de desarrollo, es
probable que no pensa-
ran en esos términos, y
que, incluso en la actua-
lidad, atin no lo hagan.

Sus politicas evolu-
cionaron con el tiempo y
fueron influenciadas por
factores nacionales e in-
ternacionales en grados
diferentes y cambiantes
en sus interacciones a
lo largo del tiempo. La
idea de una EDS le ayuda
a analizar los mdultiples
vinculos, articulaciones
y relaciones entre los
distintos sectores eco-
némicos y sus diversas
dinamicas a medida que
avanza el proceso de de-
sarrollo y se encuentran
nuevos desafios y opor-
tunidades para el Estado,
sus responsables politi-
cos, el sector privado y
otros actores de la socie-
dad.

Distincién importante

La sociedad civil era
débily el Estado era fuer-
te en Corea del Sury Tai-
wan, lo que permitié a
los gobiernos de ambos
paises lograr un grado
de autonomia respecto
de las fuerzas sociales,
a diferencia de lo que
ocurrié en la mayor parte
de AL. En nuestros pai-
ses comenzaron a surgir
atisbos de un Estado de-
sarrollista; sin embargo,
éste no pudo estable-
cerse por completo en el




