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Profesor de la
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La Comision Econémi-
ca para América Latina y
el Caribe (CEPAL) acabade
publicarsu informe perio-
dicoanual correspondiente
a 2022. Es un documento
que consta de dos partes.
En la primera se resume
el desempeiio de la eco-
nomia regional en 2021y
seanalizasu evolucion en
los primeros mesesde 2022,
asi como las perspectivas
de crecimiento en este afo.
En lasegunda parte se ex-
ponen algunosde los prin-
cipalesretos en materiade
inversion que enfrenta la
region para impulsar un
crecimiento econdmico
sostenible e inclusivo.

Se trata de un docu-
mento de lecturaobligada.
Nosotros nos centraremos
en la parte propositiva
relativa a los retos en
materia de inversion. Se
postula que, para reducir
lapobrezayladesigualdad,
asi como hacer los cambios
necesarios para disminuir
las emisiones de didxido de
carbono (CO2), serequiere
que laseconomiasaumen-
ten de forma considerable
la inversion.

Esto permitiria crear
un circulo virtuoso que
contribuiria a reducir los
problemas de coordinacion
queinhiben laadopcionde
nuevay mejor tecnologiay
que, en consecuencia, im-
piden elincremento de la
productividad en las eco-
nomias de laregion. Lama-
yorinversion debedirigirse
al capital humano, fisico,
socialy natural. La coope-
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racion internacional debe
acompanar los esfuerzos
internos de movilizacién
recursos.

DIAGNOSTICO

Segun la CEPAL la for-
macién bruta de capital
fijo del gobierno general
en laregion hasido signifi-
cativamente menorque la
registrada en laseconomias
emergentesyen desarrollo
de Asia en las ultimas dé-
cadas. En este periodo los
paises asiaticos construye-
ron economias dinamicas
y diversificadas.

A su vez, el limitado
flujo de inversion se ha
traducido en un acervo de
capital publicoinsuficiente
para proveer los servicios
econdémicosy sociales ne-
cesarios paradinamizarel
crecimiento y sentar las
bases para un desarrollo
sostenible e inclusivo en
laregion. Desafortunada-
mente, lainversion publica
hasido la principalvariable
de ajuste fiscal durante el
tultimo decenio, lo que ha
debilitado el crecimiento
potencial de la economia.

TAREAS

La CEPAL anota que
una tarearelevante para
transitar hacia economias
mas resilientesy producti-
vas en el medianoy largo
plazo es disefar politicas
deinversionintegralesque
promuevan el desarrollo

sostenible e inclusivo, y
que, ademas de fortalecer
lainstitucionalidad dein-
version publica, incentiven
la participacion del sector
privado en actividades que
contribuyan positivamen-
teaalcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible
(0ODS).

Por otra parte, para la
region es especialmente
relevante alinear los dis-
tintos programas de inver-
sién con la politica nacional
de desarrollo (algo que no
se hace en el Pertl); definir
marcos legales sélidos que
establezcan las responsa-
bilidades institucionalesy
los mecanismos de coordi-
nacion interinstitucional;
elaborar indicadores de
desempefio para realizar
elseguimiento de los pro-

yectos en ejecuciony medir
sus resultados.

Asimismo, identificar
lasiniciativas que deriven
en altos rendimientos des-
de el punto de vista social,
econdémico y ambiental
a través de andlisis de
costo-beneficio; avanzar
en la evaluacion de los
resultados directos e in-
directos de los proyectos
ejecutados y, finalmente,
aumentar latransparencia
en laejecucion de proyec-
tos de inversion a través
de nuevos mecanismos
de rendicion de cuentas.
En general, poco de esto
se hace aqui.

PROPUESTAS

Los Gobiernos, segun
la CEPAL, disponen de dis-
tintos instrumentos para

apoyar una mirada estra-
tégica del gasto publicoen
inversion que contribuyaa
alcanzar los ODS y la sos-
tenibilidad ambiental. Se
propone impulsarsimulta-
neamente: i) los sistemas
nacionales deinversion pu-
blicayii) las estrategias de
promocion de lainversion,
en particular losincentivos
tributarios a la inversion.

Con ambos instrumen-
tos se busca incrementar
laacumulacion de capital
parasostener laactividad
econdémica y el empleo,
incluyendo en su disefio
criterios de focalizacion
que permiten orientar los
proyectos de inversion de
manerasectorial (en edu-
cacion, salud, energiasre-
novables no convenciona-
les, movilidad sostenibley

espacio urbano, y econo-
mia circular, entre otros) o
transversal, como ocurre
en el casodelos programas
de mitigacionyadaptacion
al cambio climatico o fo-
mento de la productividad,
entre otros.

Por ello, recomiendan
propiciar un disefio de la
politica de inversion y de
los incentivos tributarios
que maximicen sus posi-
bles sinergias, de manera
de limitar los costos aso-
ciados a cada instrumen-
to. Es posible maximizar
las sinergias entre las
inversiones publicasy los
incentivos tributarios, en
primer lugar, mediante
la fijacion de objetivos y
metas compartidos, para
que estén alineados, y, en
segundo lugar, mediante
una ponderacion de sus
ventajas comparativas
para alcanzar las metas
planteadas.

PLANES NACIONALES

En lo referente a la
identificacion de objeti-
vosymetas comunes, una
buena practica consiste en
basarse en los planes na-
cionales de desarrollo, ya
que define una estrategia
de mediano y largo plazo
para el sector publico en
su conjunto. Se establece
una vision de lo que se
quiere lograr como pais
y las politicas necesarias
paraalcanzarlo, definiendo



